The European Agrculiural FundforRural Development:
Europe investing in rural areas

Belgium - Rural Development Programme
(Regional) - Flanders

CCI 2014BEO6RDRPO001
Soort programma Programma voor Plattelandsontwikkeling
Land Belgié
Regio Flanders
Programmeringsperiode 2014 - 2020
Beheerautoriteit Departement Landbouw en Visserij, Vlaamse

overheid

Versie 1.3

Status versie Aangenomen door EG
Datum van laatste wijziging 17/02/2015 - 11:25:18 CET




Inhoud

1. TITEL VAN HET PLATTELANDSONTWIKKELINGPROGRAMMAL........ccocteiiirieieiieeeeie e 11
2. LIDSTAAT OF ADMINISTRATIEVE REGIO ....c..coiiiiiiiiiiiieiiiieeeeeeeee e 11
2.1. Geografisch gebied waarop het programma betrekking heeft .............coccooiiiis 11
2.2. IndeliNg VAN A€ TEEI0....ceuuiiiuiiiiieetieite ettt ettt e et e b e et e e bt e eab e e beesabe e bt e enbeeabeesaneens 11
3. VOORAFGAANDE EVALUATIE.....c.oootiittittititeeet ettt sttt ettt st et e 12
3.1. Beschrijving van het proces, waaronder de timing van belangrijke gebeurtenissen, tussentijdse

verslagen met betrekking tot de belangrijkste fasen van ontwikkeling van het ROP....................... 12
3.2. Gestructureerde tabel met de aanbevelingen van de ex-ante-evaluatie en het gevolg dat daaraan

IS ZREEVEIL. 1eeuutieeerieetteeetteeetreeesseeeaaseeeasseeeasseeasseeasssaeasssaeanssaeansseeansseesssseensseeensseeeasseeesseennsseennsseennnes 14
3.2.1. Administratieve bijstand coOrdinator PGi............ccocviiiiiiiiiiiiie e 17
3.2.2. Afbakening VIaamse platteland ...........ccooooiiiiiiiiiiiiiicie e e e e 17
3.2.3. Afbakening gemeenten in een LEADER-gebied.........c..coooviiiiiiiiiiiieieceeeeeeee e 18
3.2.4. Berekening bijkomende resultaatindicator focusgebied 2A .........ccoeeviieeiiiieiiieee e, 18
3.2.5. Berekening bijkomende resultaatindicatoren SA, 5B, 5C, 5D ...ccooiieeoiiieiiieeieeeeeeee e 18
3.2.6. Berekening target focusgebied 1B ..........oooiiiiiiiiiiieee e e 19
3.2.7. Berekening target focusgebied 3B .......c..oiiiiiiiiiiice e e 19
3.2.8. Berekening target focusgebied OB ..........coooiiiiiiiiiiiice e e e 20
3.2.9. Budgetallocatie en streefwaarden LEADER..........cccoooiiiiiiiiiiieeeeeeeeeee et 20
3.2.10. Capaciteitsopbouw opmaak lokale ontwikkelingsstrategie ...........ceevveervieeiiieeniiieeciie e 21
3.2.11. Coherentie met Pijler I en marktmaatregelen ............cooevvviiiiieeiiie e 21
3.2.12. Definitie indicator aantal gecréerde jobs LEADER.........cccccooiiiiiiiiiiieeeeeeeee e 22
3.2.13. Definitie indicator populatie die geniet van de verbeterde vOOrzieningen ............ccceceeeveerueenueenne 22
3.2.14. Geplande output BO erosiebestrijding.........cccviiiiiieiriiiieiiieerieeesiee et eee e ereeesvee e e eeaeeeeeees 22
3.2.15. Geplande output BO s00rtenbeSCherming ...........ccceeeciiiiiiiiiiriiie e e 23
3.2.16. Geplande output boslandbOUWSYSIEMEN...........eevcuiiiiiiieciie et 23
3.2.17. Geplande output ecologische DOSTUNCLIE. ..........eevcuiiiiiiiieiiii e e 24
3.2.18. Geplande output herbebOSSING ........ccecuiiiiiiieiiieeeiie et e e s e e sbee e ssaeeenaeeeneees 24
3.2.19. Geplande output INVeSteriNgSSEUN SB........ccoiiiiiiiiiiiiieeeiie ettt e e e eaeees 25
3.2.20. Geplande output INVEStETINGSSTEUN SD ......oiiiiiiiiiieiciie ettt e e e s eaeees 25
3.2.21. Geplande output niet-productieVe MVESIETINZEN .....ccvveerrieeriieerrieerieeerieeeireesaeeesreeessreeesseeessaeees 26
3.2.22. Geplande output producentengrOCPETINZEN ......ccccvureeurreerrreerieeerrreereeessreeaseeenseeesseeessseeessessssees 26
3.2.23. Geplande output VESTIZINZSSIEUN .....cccuvieeiuiieeiieeeiieeeiieeeieeesieeeseteeeseaeeeereesssaeessseeessseesnsseesssseesnseens 26
3.2.24. Herziening steunmechanismen hernieuwbare €nergie..........cccvvevvieerieeeiieeeiiieeniie e eeeee e 27
3.2.25. Herziening steunmechanismen hernieuwbare energie (2) .....c.eevveeerieeeiieeniiieeniieeeiee e 27
3.2.26. Indeling en afbakening noden in NOdeNanalyse ............coccveveriiieiiieeiiieeieeee e 28
3.2.27. Indienen projecten maatregel omgevingskwaliteit en vitaliteit platteland................cocccoiiniinn 28
3.2.28. Indienen provinciegrensoverschrijdende LOS maatregel LEADER ..........ccoccoiiiiiiiiiniiniinn 29
3.2.29. Interventielogica maatregel bebossing en herbebossing..........ccccvvvveviieeiiieniiierieece e, 29

2



3.2.30. Interventielogica maatregel bedrijfsadviesdiensten ..........cccvevveeriieriienieeiierie e 29

3.2.31. Interventielogica maatregel fosfaatuitmMijNing .........cccveevuieriierieniiieiieeie et 30
3.2.32. Interventielogica maatregel investeringssteun hernieuwbare energie ...........ccecveeveevreenveeereenneennn. 30
3.2.33. Interventielogica maatregel investeringssteun hernieuwbare energie (2)........cccceevveevveerveeireennnennn. 31
3.2.34. Interventielogica maatregel OPIEIding.........ccuevvieriiiiiiieiiieeieeiee ettt 31
3.2.35. Jonge landbouwers in OMEEVINGSANALYSE .......cccvieruieriieriieeieeriienieeieeete et esreeseeseeenseessaeeseesseeenns 32
3.2.36. Monitoring gelijke kansen mannen €N VIOUWETL..........cccuveeveerueerieenieeneeenseesenesseessnesseesssesseenseesnne 32
3.2.37. Monitoring maatregel omgevingSKWaliteit ..........cccverviieriieriiieriieiie et 32
3.2.38. Omschrijving opvolgingsnood in nodenanalyse............cc.eccveeriieriieniieniieniienie et 33
3.2.39. Ondersteuning projectpromotoren maatregel LEADER ...........cccccooiiiiiiiiiiiiicieceee e 33
3.2.40. Onderwerpen en activiteiten evaluatieplan ............ccocceevieeiiieiieniieieee e 34
3.2.41. Opname gemeenschappelijke conteXtindiCatoren ..........c..eeveeriieriieniieeieeieecie e 34
3.2.42. Opstellen targetwaarden Prioriteit 4.........ccoeciieciierieriieeieeeieerieeste et e ete e e sreebeesseeesbeessaeenseenseeenne 34
3.2.43. Organisatic AMKM verspreid over twee beheersdiensten ............oocveeeieriieiiieriienieeieecieeeeee e 35
3.2.44. PlattelandsbeleidSPlan...........cciiiieiiiiiiiieie ettt et ettt et ssae e beeeaee e 35
3.2.45. Proactief communiceren over maatregel samenwerking buiten LEADER ............cccccooiiiiiiennnnnn. 36
3.2.46. Recentste waarden gemeenschappelijke contextindicatoren ..............ccceeeveerieeriienieenieenieeieesieenn 36
3.2.47. Steun voor investeringskosten binnen maatregel LEADER samenwerking..............ccccooeveeivennnnne. 37
3.2.48. Steun voor investeringskosten binnen maatregel demoprojecten .........c.ecvevveeriierieenieenieenieenieennn, 37
3.2.49. Subsidieerbare activiteiten onder maatregel EIP ...........ccoooiiiiiiiiiiiiiniieee e 38
3.2.50. Synergieén tusSen MAAtIEZELEI ......c.eeiuiiiiieiieeiieiie ettt e et e et e sete bt e staeebeestaeenbeessaeenseenneeenne 38
3.2.51. Thema jonge landbDOUWETS .........ccceecuieriieiiieiieeieeiee sttt ettt et e et e stteebeeseaeesbeesaaeenseessaeenseenseeenne 39
3.2.52. Toepassingsgebied maatregel omgevingskwaliteit en vitaliteit platteland..............coccovvevenennnne. 39
3.2.53. Vlaamse gemeenschappelijke conteXtindicatoren ............cccueerueerieeniienieeniienie e sne e 40
3.3. Verslag voorafgaande eValuatiC...........ceevuiiiiiiriiiiiieiie ettt ettt ettt et ebeesaee e 40
4. SWOT EN IDENTIFICATIE VAN DE BEHOEFTEN .......ccccooiiiiiieieeceseeeeeeeeee e 41
A1 SWOT ettt ettt et et e e b e bttt e bt e et e st e st e st e b e b e ebeeheea e e st e st e st et e tenbeeteeneeneene 41

4.1.1. Alomvattende beschrijving van de huidige situatie van het programmeringsgebied, op basis
van gemeenschappelijke en programmaspecifieke contextindicatoren en andere kwalitatieve

ACTUCIE TNTOTMALIC ....c..eetieieiiieeee ettt sttt et sttt e e st e e et esbeenees 41
4.1.2. Sterke punten in het programmagebied ............ccoevieiiieiiieiiieeee e 55
4.1.3. Zwakke punten in het programmagebied.............cccveriierieiiienieeie e 58
4.1.4. Als zodanig onderkende kansen in het programmagebied.............ccccveeviieriieiiiniiciieie e, 62
4.1.5. Bedreigingen in het programmagebied............ccierieiiiieriiiiiieiiecie ettt 64
4.1.6. Gemeenschappelijke outpUtINAICALOTEN ........eeiviiiiieeiieiieeiieee ettt ettt et saee b e 68
4.1.7. Programmaspecifieke conteXtindiCatOreN ... .....cueeruieriieriieeiieriie ettt ettt ettt sbeesaeeenbeeenas 79
4.2. BehoeftenNDEOOTACIING ........eeiiiieiiiiieeie ettt ettt ettt et eebeeenbeeseesnbeesaeeenseenseas 80
4.2.1. nood 01 — stimuleren van innovatie in de landbouw en bosbouw ...........cccceecvieviiiiiienieicienieeieeee, 82
4.2.2. nood 02 — verbreden van de kennisbasis op het platteland.............cccoeeieriieiiiiiiiiiiieceeee, 83

4.2.3. nood 03 — versterken van de band tussen landbouw, bosbouw en voedselproductie enerzijds en
onderzoek en INNOVatie ANAETZIJAS ......ccuviiiiuiiieiieeciie et etee st e e e e eebee e naeeesaee e 84



4.2.4. nood 04 — opleiding van land- en tUINDOUWETS .........ccueeruiiriierieeiieiie ettt ereesaee s e 84
4.2.5. nood 05 — concurrenti€le landbouwbedrijven met voldoende aanpassingscapaciteit om te

voldoen aan markt- en beleldSWijZIGINZEN. ......cc.eiiiiiiiiiiiieie et 85
4.2.6. nood 06 — concurrenti€le landbouwbedrijven die optimale bedrijfsspecificke strategie

11015 F <) o O STPR 86
4.2.7. nood 07 — faciliteren van opvolging in de [andbouwSector ............ccveevvierieeiiienieeiierie e 86
4.2.8. nood 08 — transparanter en eerlijker prijssysteem in de Keten ...........cccveeveeeiiienieeiiienieeiienie e, 87
4.2.9. nood 09 — sterkere marktpositie van landbouwproducenten..............cccuveveeeciienieenieenieeiienie e 87
4.2.10. nood 10 — behoud en ondersteuning van kwaliteitslabels.............cccoevieriieeiiiiniieiieriecieee e, 88
4.2.11. nood 11 — betere kennis over de mogelijke risico’s op landbouwbedrijven............cccceeevverveenennen. 88
4.2.12. nood 12 — preventie en beheer van risico’s in de 1andbouw ............cccceeviieiiiiiiieiieniecieeeeeee, 89
4.2.13. nood 13 — herstellen, in stand houden en verbeteren van biodiversiteit en landschappelijke

KWAITERIL. ...ttt et ettt e b e et e e bt e st e e bee et e e sbeeeabeebeeenbeeeeas 89
4.2.14. nood 14 — verbeteren van het wWaterbeheer............coocuiiiiiiiiiiiiiii e 90
4.2.15. nood 15 — verbeteren van het bodembeheer.............cooiiiiiiiiiiiiiiii e 91
4.2.16. nood 16 — bevorderen van efficiént watergebruik in de landbouw.............cceoveviieriiiiiiiieiiieeiee 92
4.2.17. nood 17 — bevorderen van efficiént energiegebruik in de landbouw- en voedingssector................ 93
4.2.18. nood 18 — faciliteren van levering en gebruik van energie uit hernieuwbare bronnen.................... 94
4.2.19. nood 19 - adaptatie aan en mitigatie van klimaatverandering ...........cccccceeevveieriieeniieeeniee e 94
4.2.20. nood 20 — koolstofopslag in land- en bOSDOUW ..........cccuviieiiiiieiiiiiiiiece e e 95
4.2.21.nood 21 — meer en economisch performantere ondernemers op het platteland............c....cceeennn. 95
4.2.22. nood 22 — aanpakken van armoede op het platteland ..............cccoeevoiiiiiiiiniiii e 96
4.2.23. nood 23 — behoud en verbetering van een kwaliteitsvolle leefomgeving op het platteland ............ 96
4.2.24. nood 24 - bijkomende boSOPPETVIAKLE ........c..eieiiiieiiie ettt 97
4.2.25. nood 25 - uitbreiding van de biologische 1andbouw .............cccccviieiiiiiiiiiciie e 98
5. BESCHRIJVING VAN DE STRATEGIE ........ooiiiiiiiiieeeeeeesee ettt sttt 99

5.1. Motivering van de selectie van door het programma voor plattelandsontwikkeling aan te pakken
behoeften, en de keuze van de doelstellingen, prioriteiten, aandachtsgebieden en streefwaarden
op basis van feiten uit de SWOT en de indicatiestelling. Indien van toepassing, een
verantwoording van de in het programma opgenomen thematische subprogramma’s. De
verantwoording dient met name voor het aantonen van de vereisten als bedoeld in artikel 8, lid
1, onder ¢), (i) en (iv), van Verordening (EU) nr. 1305/2013.....ccciiiiieiiiieiieieeieeeeeeee e 99

5.2. De combinatie en motivering van de plattelandsontwikkelingsmaatregelen voor elk
aandachtsgebied, met inbegrip van de rechtvaardiging van de financi€le toewijzingen voor de
maatregelen en de toereikendheid van de financiéle middelen voor het halen van de
vastgestelde streefcijfers, als bedoeld in artikel 8, lid 1, onder c), ii) en iii), van Verordening
(EU) nr. 1305/2013. De in de steunverleningslogica opgenomen combinatie van maatregelen
dient te zijn gebaseerd op het feitenmateriaal van de SWOT-analyse en de motivering en
prioritering van de behoeften als bedoeld in punt 5.1 .......c.ccccoveiiiiiiiiiieniieeeeee e, 105

5.2.1. P1: Het bevorderen van kennisoverdracht en innovatie in de landbouw, bosbouw en landelijke
oS o1 1S4 1<) USRS 105

5.2.2. Prioriteit 2: het versterken van de levensvatbaarheid van het landbouwbedrijf en het
concurrentievermogen van alle landbouwtypen in alle regio's en het bevorderen van
innovatieve landbouwtechnologieén en het duurzaam bosbeheer ............cccoeevevecieenieicieeenen. 106

4



5.2.3. Prioriteit 3: bevordering van de organisatie van de voedselketen, met inbegrip van de
verwerking en afzet van landbouwproducten, dierenwelzijn en het risicobeheer in de
JANADOUW ...ttt ettt st ettt et

5.2.4. P4: Herstel, instandhouding en verbetering van ecosystemen met betrekking tot landbouw en
DOSDOUW ..ottt ettt e et e et e e e tteeesateesssaeeessaeeessaeesssaeessseeesssaesrsseeessaeensseennses

5.2.5. P5: Het bevorderen van hulpbronnenefficiéntie en het steunen van de overstap naar een
koolstofarme en klimaatbestendige economie in de landbouw-, de voeding- en de
DOSDOUWSECTOT ...ttt ettt ettt et et e e bt e s it e e bt e s aee et e e saeeenbeesseesnbeenneeenne

5.2.6. P6: Het bevorderen van sociale inclusie, armoedebestrijding en economische ontwikkeling in
PlattelandSZEDICACI ... ...ccuiiiiiiiie ettt ettt e b e ntaeenraen

5.3. Een beschrijving van de wijze waarop de horizontale doelstellingen worden nagestreefd, met
inbegrip van de specifieke vereisten van artikel 8, lid 1, onder ¢), v), van Verordening (EU) nr.
L305/2013 ettt et b et h bttt a e bt et a e e bt et et e bt et et e nheentes

5.4. Een overzicht van de steunverleningslogica, met daarin een weergave van de voor het
programma voor plattelandsontwikkeling gekozen prioriteiten en aandachtsgebieden, de
gekwantificeerde doelstellingen, en de combinatie van maatregelen die moeten worden
gebruikt om ze te verwezenlijken, met inbegrip van de geplande uitgaven (automatisch
gegenereerd uit de verstrekte informatie in punten 5.2 en 11).....cccooviiiiiiiiniiieiieniieiiieieeeee e

5.5. Een beschrijving van de capaciteit voor het verlenen van advies om aan te tonen dat de
overeenkomstig artikel 8, lid 1, onder c), vi), van Verordening (EU) nr. 1305/2013 vereiste
maatregelen zijn genomen om te waarborgen dat er voldoende capaciteit beschikbaar is voor

het verlenen van advies over de regelgeving en over acties inzake innovatie............ccoccveeeevveenneen.

6. BEOORDELING VAN DE VOORAFGAANDE VOORWAARDEN ......cccceoiiiniieiiiieeiieeieeeeeen

6.1. Aanvullende INTOTMALIC. ........ccuiiiiiiieciie et e et e e e e et e e s baeeeebee e aseeesseeesseeennes

6.2. voorafgaande VOOTWAATAEN ........cccuiieiiieiiiieciiee ettt et e et e e ste e e taeeetaeeeeaeeesbaeessseeessseeensseessseennnes

6.2.1. Lijst van te nemen maatregelen voor algemene ex-antevoorwaarden ............ccceeeeveeercveeesieeenneeennne,
6.2.2. Lijst van te nemen maatregelen in verband met aan prioriteiten gekoppelde ex-

ANTEVOOTWAATAEI ....eviieiiieiiieeiieeiee ettt et et e et et e et e esaeeesseessaeesbeesseeesseenseeesseensaeanseenseesnseensneanns

7. BESCHRIJVING VAN HET PRESTATIEKADER ........cootieiiiiieieeeee et

8 B £ T Lo 103 (<) o RO URPRRTSRP

7.1.1. Prioriteit 2: het versterken van de levensvatbaarheid van het landbouwbedrijf en het
concurrentievermogen van alle landbouwtypen in alle regio's en het bevorderen van
innovatieve landbouwtechnologieén en het duurzaam bosbeheer ............cccoecveviieiiiniiicieennnne,

7.1.2. Prioriteit 3: bevordering van de organisatie van de voedselketen, met inbegrip van de
verwerking en afzet van landbouwproducten, dierenwelzijn en het risicobeheer in de
JANADOUW ...ttt et b e et sa ettt eht e b et satenae et

7.1.3. P4: Herstel, instandhouding en verbetering van ecosystemen met betrekking tot landbouw en
DOSDOUW ...ttt ettt ettt sttt et

7.1.4. P5: Het bevorderen van hulpbronnenefficiéntie en het steunen van de overstap naar een
koolstofarme en klimaatbestendige economie in de landbouw-, de voeding- en de

DOSDOUWSECTOT ...ttt ettt st e bttt e bt e st e s bt e eab e e bt e sabeenbeeenbeenbeesaneans
7.1.5. P6: Het bevorderen van sociale inclusie, armoedebestrijding en economische ontwikkeling in

PlattelandSZebICACI ... ..ccuiiiiiiiie ettt e e e enaeens
7.2. AIternatieve INAICALOTEN .......eeiuiiiiieeiieiieeie ettt ettt ettt e st e et e eabeesteeeabe e st e esseenseesnseenseesnseensnas



7.2.1. Prioriteit 3: bevordering van de organisatie van de voedselketen, met inbegrip van de
verwerking en afzet van landbouwproducten, dierenwelzijn en het risicobeheer in de
JANADOUW ...ttt ettt st ettt et 150

7.2.2. P5: Het bevorderen van hulpbronnenefficiéntie en het steunen van de overstap naar een
koolstofarme en klimaatbestendige economie in de landbouw-, de voeding- en de

[oYe 1] 00 10AYA (ST v1 1 ) SUUUUUUUTUT TR U 151
3 RSOV .ottt e e e e e e ettt e e e e e e e e e et —aae s e e e e e et —————teeet ettt a———————————ttoturn—————————oo 152
8. BESCHRIJVING VAN DE GESELECTEERDE MAATREGELEN .....oooiieieie oo, 154

8.1. Beschrijving van de algemene voorwaarden, van toepassing op meer dan één maatregel, met
inbegrip van, voor =zover relevant, definitie van plattelandsgebied, uitgangspunten,
randvoorwaarden, beoogd gebruik van financieringsinstrumenten, beoogd gebruik van
voorschotten, en gemeenschappelijke bepalingen voor investeringen, met inbegrip van de

bepalingen van de artikelen 45 en 46 van Verordening (EU) nr. 1305/2013 ......ccoovveeiviiiieneennen. 154
8.2. Beschrijving per Maatre@el ........c.coiiiiiiiiiiieiieiie ettt ettt et et e e e nnaeeabeens 160
8.2.1. M01:Kennisoverdracht en voorlichtingsacties (art. 14).........cccceevieriieiienieeierie e 160
8.2.2. M02: Bedrijfsadviesdiensten, bedrijfsbeheersdiensten en bedrijfsverzorgingsdiensten (art. 15)....175
8.2.3. M04: Investeringen in materi€le activa (art. 17).....cccccierieiiieiiieiierie et 186
8.2.4. M06: Landbouwbedrijf en bedrijfsontwikkeling (art. 19) .......cccoeoieviiiiiiniiiieieeeee e 217
8.2.5. M07: Basisvoorzieningen en dorpsvernieuwing in plattelandsgebieden (art. 20)..........ccceevuvennnnn. 230
8.2.6. MO0S: Investeringen in ontwikkeling van bosgebied en verbetering van de levensvatbaarheid
VAN DOSSEN (AT, 21-26) . .uiiiiiiieeiieeeiie ettt et e et e et e e e e e e s teeeestaeesssaeessseeessseeesseeessaeesseennnes 266
8.2.7. M09: Oprichten van een producentengroeperingen en organisaties (art. 27) ......cccceevvveeeeveerrnveenne. 299
8.2.8. M10: AGromiliCul (AIt. 28).....ccccuiieeiiieeiieeiiie et e et e et e e et e e st e e etaeesreeessreeessseeessseeesseessseessseeennns 307
8.2.9. M11: Biologische 1andbouw (art. 29) ..........ccooiiieiiieeiee et e 470
8.2.10. M16: Samenwerking (Art. 35) ....cccuiiiiiiieiiie ettt e st e e e e e e e e e e e e aaee e 484
8.2.11. M17: Risicomanagement (art. 36-39) .........ccooiiiiiiiieiiieecieeeee et e e e e 499
8.2.12. M19: Steun voor plaatselijke ontwikkeling in het kader van Leader — vanuit de
gemeenschap geleide lokale ontwikkeling (art. 35, Verordening (EU) nr. 1303/2013).............. 507
9. EVALUATIEPLAN ... oottt ettt sttt ettt e e st e s seenseeneesseenseesaesseenseeneenseensesneenseensens 543
9.1. Doelstellingen en toepassiNgSZEDICA .......cc.eeeiieriieriiieiieeieeieee ettt saeereesaeeenbeeneees 543
0.2. BeStUUT €N COOTAINALIE ....c.eeuiiiieiieiiesiieieete ettt ettt ettt ettt et sb e et saeesae e e eseenbeentesaeenbeeneens 543
9.3. Evaluatieonderwerpen en -aCtiVILEIEN.........ecuieruierieeiieeieeiie et et eee et e seeeeteesaeeeseeseaesnseesseeenseennnes 544
9.4. GEgevens €N INTOTIMALIC ........eevuiieiiieiieeiteite ettt ee ettt e et e et e s aeebeesaeeeseessaeenseesseeenseesssesnseenseesnseeseas 547
0.5, THJASCREIMA ......euiiiiiieiieeiie ettt ettt et e st e et e e et e esbeeeaaeenseessaeenseessseenseenssesnseenseeenseennes 548
0.6. COMIMUIICALIC ... .eeuveeuteriienteeite ettt ettt et ettt e bt eatesbe e bt eatesb e enbesate st e enbeebeesbeenbesaeenbeenteeseenbeensesaeenseeneens 549
0.7 IMIAAEIEN ...ttt et b et ettt e bt e a e bt et s bt e bt e e e bt e bt et e saeenbeenten 550
10. FINANCIERINGSPLAN ...ttt ettt ettt ettt sttt ae et e sseentesseesseenseeneenseensesseenseensens 551
10.1. Jaarlijkse EIfpo-bijdrage (EUR)........cccuiiiiiiiiiiiieie ettt ettt e enes 551
10.2. Enkelvoudige Elfpo-bijdrage voor alle maatregelen uitgesplitst naar regiocategorie als bedoeld
in artikel 59, lid 3, van Verordening (EU) nr. 1305/2013......ccooiiiiiiiieeee et 552
10.3. Uitsplitsing per maatregel of type actie met een specifieke procentuele bijdrage van Elfpo (in
EUR totale periode 2014-2020) .....cccuieiuieeiieiieiieesiteeteestte et eite et esieesteesteessseessaesnbeesseeesseensnesnseens 553



10.3.1. MO1:Kennisoverdracht en voorlichtingsacties (art. 14).........ccccevviieviieriieeiienieeieerre e 553
10.3.2. M02: Bedrijfsadviesdiensten, bedrijfsbeheersdiensten en bedrijfsverzorgingsdiensten (art. 15)..554

10.3.3. M04: Investeringen in materi€le activa (art. 17)....cccccvieviieriiiiiieiiieieeree e 555
10.3.4. M06: Landbouwbedrijf en bedrijfsontwikkeling (art. 19) .......cccoocvveiiieiiiiiiiniieieieceeeeeeee, 557
10.3.5. M07: Basisvoorzieningen en dorpsvernieuwing in plattelandsgebieden (art. 20)..........c.ccuee.... 558
10.3.6. MO08: Investeringen in ontwikkeling van bosgebied en verbetering van de levensvatbaarheid

VAN DOSSEN (AT, 21-26) .. .uiieiiiieeiieeeiieectee ettt e et e et e e e e e e s teeeestaeesasaeessseeessseeesseeessaeensseennnes 559
10.3.7. M09: Oprichten van een producentengroeperingen en organisaties (art. 27) .......cccceeeveeeeveerenneenne 560
10.3.8. M10: AGromilieu (Art. 28).....cccviieiiieeiiieecieeeciee ettt e et e e et eeeteeesbeeessbeeessseeessseeesseessseesnseenns 561
10.3.9. M11: Biologische 1andbouw (art. 29) .........c.coeiiiieiiiieieeee et aae e snae e 562
10.3.10. M16: SamenWerking (Art. 35) ....ccuiieiiiieiie ettt ettt e st e e s e e e seb e e e seaeeesaeeeaseesnnaeeens 563
10.3.11. M17: Risicomanagement (art. 36-39) .........ccoviiieiiiieiiie ettt et e e e e eaaeesnaee e 564
10.3.12. M19: Steun voor plaatselijke ontwikkeling in het kader van Leader — vanuit de

gemeenschap geleide lokale ontwikkeling (art. 35, Verordening (EU) nr. 1303/2013).............. 565
10.3.13. M20: Technische bijstand lidstaten (art. ST-54) ......cccoevieriiiiieiieeiiecee e 566
10.4. Indicative breakdown by measure for each sub-programme ..............ccceevveeeiienieeiiieniieeiieeieeeeeen 567
11, INDICATORPLAN ...ttt ettt ettt ettt e te et e s eeesae e st e seensesseesseensaeseeseensesseenseensens 568
L1.1. INAICALOTPIAN ..ttt ettt ettt e et e e e abeesbaeesbe e saesabeeseeesbeesaesnsaesaesnseensees 568
11.1.1. P1: Het bevorderen van kennisoverdracht en innovatie in de landbouw, bosbouw en

1andelijKe EDICAEN .....c.viieiiieiiee e et e e e eaaeeennaeas 568

11.1.2. Prioriteit 2: het versterken van de levensvatbaarheid van het landbouwbedrijf en het
concurrentievermogen van alle landbouwtypen in alle regio's en het bevorderen van
innovatieve landbouwtechnologieén en het duurzaam bosbeheer ............cccoeevveieciiiiiieccieeennen. 571

11.1.3. Prioriteit 3: bevordering van de organisatie van de voedselketen, met inbegrip van de
verwerking en afzet van landbouwproducten, dierenwelzijn en het risicobeheer in de

JANADOUW ... et e et e et e e e ta e e e ta e e e rba e e e abaeenabeeennbeeeareeenaeeennaeas 573
11.1.4. P4: Herstel, instandhouding en verbetering van ecosystemen met betrekking tot landbouw en
DOSDOUW ...ttt ettt et ettt et h e et sttt et eaeenees 575

11.1.5. P5: Het bevorderen van hulpbronnenefficiéntie en het steunen van de overstap naar een
koolstofarme en klimaatbestendige economie in de landbouw-, de voeding- en de

DOSDOUWSECIOT ...ttt sttt et et b ettt eat e bt et et esaeenees 580

11.1.6. P6: Het bevorderen van sociale inclusie, armoedebestrijding en economische ontwikkeling in
PlattelandSZebICAEN ........ccueiieiie e e e e e eaae e eaaeeen 585

11.2. Overzicht van de geplande output en de geplande uitgaven per maatregel en per
aandachtsgebied (automatisch gegenereerd)...........cceevierieeiienieeiieie et 590

11.3. Secundaire effecten: identificatie van potenti€le bijdragen van

plattelandsontwikkelingsmaatregelen/-submaatregelen die onder een bepaald aandachtsgebied
voor andere aandachtsgebieden/doelstellingen zijn geprogrammeerd.............cceecveevevenieeiieenneennans 593

11.4. Ondersteunende tabel om weer te geven op welke manier milieumaatregelen/-regelingen
geprogrammeerd zijn om één (of meer) milieu-/ klimaatdoelstelling(en) te bereiken .................... 595
11.4.1. LandbOUWEZIONG ........cocouiiiiiieeeiie ettt eetee et e ettt e et e e e aeeeetaeessteeessseaessseeessseeesseessseessseessseenns 595
11.4.2. BOSZEDICACTI.......eiiiiiiieiiie ettt et e et e et e e et e e e aaeeesaaeesssaeessseeessseeeasseeesseeensseeensseennsseenns 601
11.5. Programmaspecifieke streefwaarde en OutpUL ..........c.ceeoiieeiiiieiiiecie e e 602



12. AANVULLENDE NATIONALE FINANCIERING .....cccccociiiiiiiiiiiiiiicinictceeececee e 603

12.1. MO1:Kennisoverdracht en voorlichtingsacties (art. 14).........cccoeoieniiiiieniiiiieecee e, 603
12.2. M02: Bedrijfsadviesdiensten, bedrijfsbeheersdiensten en bedrijfsverzorgingsdiensten (art. 15).....604
12.3. M04: Investeringen in materi€le activa (Art. 17)......cceeeciieeiiieeieeeiie ettt e 604
12.4. M06: Landbouwbedrijf en bedrijfsontwikkeling (art. 19) ........ccccoeviiiiiiiiiiiii e, 605
12.5. M07: Basisvoorzieningen en dorpsvernieuwing in plattelandsgebieden (art. 20).........cccceeuveeeeneennne 605
12.6. M08: Investeringen in ontwikkeling van bosgebied en verbetering van de levensvatbaarheid

VAN DOSSEN (AL, 21-20) . cuuiiiiiiiiieeiieiieeie ettt ettt et e et e e b e e sabeebeesaaeasseessseenseessaeenbeensneensaens 605
12.7. M09: Oprichten van een producentengroeperingen en organisaties (art. 27) .......ccceeeveeveerveeneennen. 605
12.8. M10: AGromili€l (Art. 28)...ccvieeeieeiieiiieeiiesiie et este et e et e et e esteeeteestaeesbeessaeeseesseessseenseesnseenssesnseensnes 606
12.9. M11: Biologische 1andbouw (art. 29) ........cceeeiiiiiiiiiieiiieieecee ettt et eees 606
12.10. M16: SamenwWerking (Art. 35) ....cccviiiiieiieiieeieerie ettt ettt et e e e e staesaeesaeeesbeesseeensaessaesnseesnas 606
12.11. M17: Risicomanagement (art. 36-39) ..........ccciiiiiiiiieniieiierie ettt ettt e ebe e ebeessaeenreenenes 607
12.12. M19: Steun voor plaatselijke ontwikkeling in het kader van Leader — vanuit de gemeenschap

geleide lokale ontwikkeling (art. 35, Verordening (EU) nr. 1303/2013)......ccoccviieiiiieiiieeieeeiens 607
12.13. M20: Technische bijstand lidstaten (art. 51-54) .......ccooiiieiiieeiiieee e e 607
13. ELEMENTEN DIE NODIG ZIJN VOOR BEOORDELING VAN DE OVERHEIDSSTEUN......... 608
13.1. MO1:Kennisoverdracht en voorlichtingsacties (art. 14)........ccccecvieeiiieeiieeeiee e 610
13.2. M02: Bedrijfsadviesdiensten, bedrijfsbeheersdiensten en bedrijfsverzorgingsdiensten (art. 15).....610
13.3. M06: Landbouwbedrijf en bedrijfsontwikkeling (art. 19) .......cccvveeiiieeiiiieieeceeee e 610
13.4. M07: Basisvoorzieningen en dorpsvernieuwing in plattelandsgebieden (art. 20).........cccceeuveeeeneennne 611
13.5. MO08: Investeringen in ontwikkeling van bosgebied en verbetering van de levensvatbaarheid

VAN DOSSEN (AL, 21-20) ..uuiieiiieiieeiieiie ettt ettt ettt et e s eebeesabeebeesaaeesbeessaeenseessaeenseensneensaens 611
13.6. M09: Oprichten van een producentengroeperingen en organisaties (art. 27) ......cccceeveveereerveeneennen. 612
13.7. M10: AGromili€l (Art. 28)...ccvieeuieeiieiiieeiiieriie et esite et et e et e e eeeeteesteeesseessaeesseesseesnseensaesnsaenseesnseensees 612
13.8. M11: Biologische 1andbouw (art. 29) ........cccoieiiiiiiiiiieiieeieecee ettt 613
13.9. M16: SamenwWerking (Art. 35) ...c.cecuiiiiieiieiie ettt ettt e te e e e b e e saesabeessaesnseenenes 613
13.10. M17: Risicomanagement (art. 36-39) ..........ccciiriiiiieiiieiierie ettt et ebe et eteessaeenreenenes 614
13.11. M19: Steun voor plaatselijke ontwikkeling in het kader van Leader — vanuit de gemeenschap

geleide lokale ontwikkeling (art. 35, Verordening (EU) nr. 1303/2013).....cccciiiiiiiiiiiiiiiieieeiens 614
14. INFORMATIE OVER DE COMPLEMENTARITEIT......ccccooiiiiiiiiinieieiesereeeeeeeeee e 615
14.1. Beschrijving van de middelen voor de complementariteit en samenhang met:.............ccccceveeenennne 615

14.1.1. Andere instrumenten van de Unie en in het bijzonder met ESI-fondsen en pijler 1, met
inbegrip van vergroening, en andere instrumenten van het gemeenschappelijk
1andDOUWDEIEIA .......ooviiiiiiiiic ettt 615

14.1.2. Wanneer een lidstaat ervoor heeft gekozen voor het indienen van een nationaal programma
en een reeks regionale programma’s zoals bedoeld in artikel 6, lid 2, van Verordening (EU)

nr. 1305/2013, informatie over de complementariteit tussen die programma’s..............ccccueeen.... 617

14.2. Indien relevant, informatie over de complementariteit met andere instrumenten van de Unie,
met INbeGrip VAN LIFE ...ttt ettt et e s e esbeesnaeennaens 617
15. REGELINGEN VOOR DE UITVOERING VAN HET PROGRAMMA ........cccoooiiiiiiieieeceeeeee, 619



15.1. De aanwijzing door de lidstaat van alle autoriteiten bedoeld in artikel 65, lid 2, van
Verordening (EU) nr. 1305/2013 en een beknopte beschrijving van de beheers- en
controlestructuur van het aangevraagde programma op grond van artikel 55, lid 3, onder 1),
van Verordening (EU) nr. 1303/2013 en op grond van de regelingen van artikel 74, lid 3, van

Verordening (EU) nr. 1303/2013 ...ocuuiiiiiiiieie ettt et seaeeteesaeeesneessaeennaens 619

LT B BN o) 0 3L OSSO P PSR URRPRURTRRP 619
15.1.2. Beknopte beschrijving van de beheers- en controlestructuur van het programma en

regelingen voor onathankelijk onderzoek van klachten ..............ccccoeeeiiiniiiinciicce e 619

15.2. De beoogde samenstelling van het toezichtCOmite ..............cceeeiiiiieiiiiiiieeee e 622

15.3. Voorzieningen om ervoor te zorgen dat bekendheid aan het programma wordt gegeven, onder
meer via het nationale netwerk voor het platteland, met verwijzing naar de strategie voor
kennisoverdracht en voorlichting als bedoeld in artikel 13 van Uitvoeringsverordening (EU)

N OB/20 T4 ..ttt ettt b ettt e e bttt et h ettt e bt et et et e e et e heentes 623

15.4. Beschrijving van de mechanismen om samenhang te waarborgen met de in het kader van
LEADER uitgevoerde strategieén voor plaatselijke ontwikkeling, in het kader van de in artikel
35 van Verordening (EU) nr. 1305/2013 bedoelde samenwerkingsmaatregel beoogde
activiteiten, de in artikel 20 van die verordening bedoelde maatregel inzake basisdiensten en

dorpsvernieuwing in plattelandsgebieden, en andere ESI-fondsen ............ccocceeviiiiiiiniiiciienieenenn, 625
15.5. Beschrijving van de in artikel 27, lid 1, van Verordening (EU) nr. 1303/2013 bedoelde acties
om de administratieve lasten voor begunstigden te beperken............cccccvveeiiiiiiiiiniiiicie e, 628

15.6. Beschrijving van het gebruik van technische bijstand met inbegrip van acties op het gebied van
voorbereiding, beheer, monitoring, evaluatie, voorlichting en controle met betrekking tot het
programma en de uitvoering ervan, alsook activiteiten die betrekking hebben op voorafgaande
en latere programmeringsperioden als bedoeld in artikel 59, lid 1, van Verordening (EU) nr.

L303/2013 ettt ettt ettt ettt a ettt e n e et e et e ne e bt et e st e st enteenteseentesneenneentans 629
16. LIJST VAN ACTIES OM PARTNERS TE BETREKKEN .....c.ccccctiiiiiiiniiiiinienieeieeieieeee e 633
16.1. Discussiemoment met beheerdiensten PDPO I1 .........occoiiiiiiiiiiiiiie e 633
16.1.1. Onderwerp van de bijbehorende raadpleging ...........ccccueeeviieeiiieeiieeeie et 633
16.1.2. Samenvatting van de TeSUIALEN..........cccviiiiiieeciie et et e e e e saeeerreeesaeesnaee e 633
16.2. Informatie-vergaderingen voor alle geinteresseerden (open uitnodiging).........ccceeeveeerveeerveerenneene 633
16.2.1. Onderwerp van de bijbehorende raadpleging ...........ccccveeeiieeeiiiieeiieeeie et 633
16.2.2. Samenvatting van de TeSUITALEN..........cccuiiiiiieeiie ettt e e e e e aeeesaeeeneeesnaee e 633
16.3. Interkabinetten-werkgroepen V1aamse Regering..........cccveevviiiiiiiieiiiieeieeciie et 634
16.3.1. Onderwerp van de bijbehorende raadpleging ...........ccccueeeviieeiiieiiiieeie et 634
16.3.2. Samenvatting van de TeSUITALEN..........cccuiiiiiieeiiie et eee e e e e e e seae e eeaeeeaaeesenaee e 634
16.4. MER-CONSUITALIE ...cuvtiiitieiieiiteiee ettt ettt et e b e et e bt e st e e bt e e st e e sbeesabeenbeeenneeeeas 634
16.4.1. Onderwerp van de bijbehorende raadpleging ...........ccccueeeiiieeiiiieiieeeie e 634
16.4.2. Samenvatting van de TeSUITALEN..........cccuiiiiiieeiieeeee e eee e e e e e e e e ereesaaeesnaee e 634
16.5. Open consultatiedag voor alle geinteresseerde stakeholders ...........cccoeeeeeeeiiiiniiiinciecie e 634
16.5.1. Onderwerp van de bijbehorende raadpleging ............cccueeeiiieeiiieeiiieeie et 634
16.5.2. Samenvatting van de TeSUITALEN.........ccccuiiiiiieeiiie e eee e e e e e e eeesaeesaaeesnaee e 635
16.6. Open informatievergadering georganiseerd door VLEV A, met bijhorend debat...............cc.cc..... 635
16.6.1. Onderwerp van de bijbehorende raadpleging ...........ccccueeeiiieeiiieiiiieeie e 635
16.6.2. Samenvatting van de TeSUITALEN.........ccccuiieiiieeiiie et eree e e e e e e saeeesaeessaeesnnaee e 635



16.7. Overleg met landbouw- en milieuorganisaties, met adviesdiensten en met Commissie

Landbouw VIaams Parlement ............cocioiiiiiiiiiiiieiee ettt 635
16.7.1. Onderwerp van de bijbehorende raadpleging ..........ccoceeeuieiiiiiiiniiiiee e 635
16.7.2. Samenvatting van de reSUITALEN..........coouiiiiiiiieie ettt 636
16.8. Presentatie en discussie op vraag van advieSraden ............cccveeeiiiieeiiieeniiieeeieeeeieeeeveeeeaeeeeeeesanee e 636
16.8.1. Onderwerp van de bijbehorende raadpleging ............cccueeeviieeiiieeiieeeie et 636
16.8.2. Samenvatting van de TeSUITALEN..........cccviiiiiie ettt et e e e eeseaeeerreeeaaeesnnaee e 636
16.9. Presentatie en discussie op vraag van advieSraden ............cccveeeriiieeiiieeniieeeieeeeieeeeveeeereeeeeeesenee e 636
16.9.1. Onderwerp van de bijbehorende raadpleging ...........ccccueeeviiieiiieeiieeeie et e 636
16.9.2. Samenvatting van de TeSUITALEN..........cccviiiiiieeiieeeie et eee et e e eeseae e e raeeeaseesnaee e 637
16.10. (Facultatief} uitleg of aanvullende informatie om de lijst van acties aan te vullen........................ 637
17. NATIONAAL PLATTELANDSNETWERK (INPN).....oiiiiiiiiiieniieienteieeie et 638
17.1. De procedure en het tijdschema voor de oprichting van het nationaal netwerk voor het

platteland (hierna: NPN) ....ocoiiiiiiee ettt et ebe et e esb e e seeenbeesseeesseenenas 638

17.2. De geplande organisatie van het netwerk, namelijk de wijze waarop de bijj
plattelandsontwikkeling betrokken organisaties en overheidsdiensten met inbegrip van de
partners als bedoeld in artikel 54, lid 1, van Verordening (EU) nr. 1305/2013 zullen worden

betrokken en hoe de netwerkactiviteiten zullen worden vergemakkelijkt............cccccevvviieenieennnenn. 638
17.3. Een beknopte beschrijving van de belangrijkste categorieén activiteiten die door de NPN
moeten worden uitgevoerd in overeenstemming met de doelstellingen van het programma........... 639
17.4. Middelen die beschikbaar zijn voor het opzetten en de exploitatie van het NPN .............c.ccceeeee. 640
18. EX-ANTEBEOORDELING VAN DE VERIFIEERBAARHEID, DE
CONTROLEERBAARHEID EN HET RISICO OP FOUTEN ......cccoooiiiiiinienieieeereeieseeeeeee 641
18.1. Statement by the Managing Authority and the Paying Agency on the verifiability and
controllability of the measures supported under the RDP ..........ccccooviiiiiiiniiiiiiiiceceeieeeee 641

18.2. Statement by the functionally independent body from the authorities responsible for the
programme implementation confirming the adequacy and accuracy of the calculations of

standard costs, additional costs and iNCOME fOrgONEe ............cccveerieeiiiiniieiiieie e 642
19. OVERGANGSREGELINGEN.......cootiiitiiiiieieiesiesie ettt ettt sa s s ssessassesseesensens 643
19.1. Beschrijving van de overgangsbepalingen per maatregel...........ccoovvveiieriiiiiienieeciienie e 643
19.2. Indicatieve overdrachtStabel ...........cccoiiiiiiiiiiii e 645
20. THEMATISCHE SUBPROGRAMMA'S .....cooiiiiiiieieeteeteetetetete ettt eae s ssessessesneenanneas 646
21. DOCUMENTEN . ... oottt ettt sttt ettt e st et et e be s b e ebesseeseeseeneententensenbentesseesenneas 647

10



1. TITEL VAN HET PLATTELANDSONTWIKKELINGPROGRAMMA

Belgium - Rural Development Programme (Regional) - Flanders

2. LIDSTAAT OF ADMINISTRATIEVE REGIO
2.1. Geografisch gebied waarop het programma betrekking heeft

Geografisch gebied:

Flanders

Beschrijving:

Het programma voor plattelandsontwikkeling heeft betrekking op het Vlaams Gewest (NUTS level 1,
code BE2) van de Lidstaat Belgié.

2.2. Indeling van de regio

Beschrijving:

Vlaanderen is de noordelijke deelstaat van Belgi€ met Brussel als hoofdstad. Het Vlaams Gewest is
bevoegd voor verschillende domeinen, onder andere voor landbouw en plattelandsontwikkeling.
Vlaanderen heeft een oppervlakte van 13.521 km? en telt ongeveer 6,35 miljoen inwoners. Het Vlaams
Gewest (regio BE2) omvat 5 provincies (BE21, BE22, BE 23, BE24 en BE25), allen behorend tot de
categorie van de meer ontwikkelde regio’s (conform art.3 en Bijlage III van het Uitvoeringsbesluit van de
Commissie van 18 februari 2014, 2014/99/EU)
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3. VOORAFGAANDE EVALUATIE

3.1. Beschrijving van het proces, waaronder de timing van belangrijke gebeurtenissen, tussentijdse
verslagen met betrekking tot de belangrijkste fasen van ontwikkeling van het ROP.

In het najaar van 2012 werd een overheidsopdracht uitgeschreven voor het uitvoeren van een ex ante
evaluatie van het derde plattelandsontwikkelingsprogramma (PDPO III). In december 2012 werd de
opdracht gegund aan een consortium van Idea Consult, Antea Group en Universiteit Gent Vakgroep
landbouweconomie. De evaluatoren gingen begin 2013 van start. Door de evaluatoren al in een vroeg
stadium te betrekken, ontstond er een interactief en iteratief proces tussen de programmamakers, de
beheersdiensten en de evaluatoren. Tijdens het hele proces zoals hieronder beschreven, werd er
voortdurend informatie uitgewisseld en was er regelmatig telefonisch of geschreven contact tussen
evaluatoren en programmamakers.

De evaluatoren begonnen met het evalueren van de omgevingsanalyse en SWOT. Ze deden suggesties
voor kwantitatieve en kwalitatieve informatieaanvullingen en nieuwe of alternatieve gegevensbronnen,
rekening houdend met de lijst van gemeenschappelijke contextindicatoren zoals op dat moment
beschikbaar. Ook voor de afbakening van het Vlaamse platteland stelden ze een methode voor. Ze
maakten een aanzet tot nodenanalyse op basis van de omgevingsanalyse en SWOT. Dit alles werd
voorgesteld en besproken tijdens een eerste stuurgroepvergadering op 18 februari 2013. Op basis van de
opmerkingen van de evaluator en van de stuurgroepleden werden de omgevingsanalyse, SWOT en
nodenanalyse verder uitgewerkt.

Eind april ontvingen de evaluatoren de eerste versies van de maatregelen. In de loop van mei en juni
organiseerde de evaluator bilaterale gesprekken met alle beheersdiensten, waarin elke maatregel
besproken werd, onduidelijkheden opgehelderd werden en suggesties naar voren werden gebracht.

In mei en juni beoordeelde de evaluator de relevantie en interne coherentie van de voorgestelde
maatregelen. Deze tussentijdse evaluaties werden voorgesteld tijdens de tweede stuurgroepvergadering
op 20 juni 2013, alsook de kennisgevingsnota en ontwerp-plan-MER.

Tijdens de zomermaanden beoordeelde de evaluator het evaluatieplan, het indicatorenplan en de
budgetverdeling, en ontvingen ze ook de nieuwe versies van de maatregelfiches.

Op de laatste stuurgroepvergadering van 15 oktober 2013 werd de ontwerpversie van het finale
evaluatierapport voorgesteld. Na een laatste reeks correcties en verduidelijkingen vanuit de
beheersdiensten en het programmasecretariaat te hebben verwerkt, dienden de evaluatoren hun definitieve
ex ante evaluatie in op 19 november 2013.

Plan-MER

Tijdens de eerste stuugroepvergadering (18 februari) werd toelichting gegeven over het opstellen van de
kennisgevingsnota van het plan-MER van PDPO III. Op de tweede stuurgroepvergadering (20 juni)
werden de kennisgevingsnota en het ontwerp-plan-MER gepresenteerd.

In de zomermaanden werden de kennisgevingsnota en de ontwerp-plan-MER ter inzage gelegd van het
grote publiek en werden de opmerkingen verzameld door de dienst MER van het departement Leefmilieu,
Natuur en Energie. Na de richtlijnenvergadering op 12 september 2013 werd de richtlijnennota opgesteld.
Op basis daarvan werd de ontwerp-plan-MER aangepast en werd de definitieve versie ingediend bij de
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dienst MER op 20 november 2013. Het plan-MER werd goedgekeurd op 27 november 2013.
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3.2. Gestructureerde tabel met de aanbevelingen van de ex-ante-evaluatie en het gevolg dat daaraan is

gegeven.

Titel (of verwijzing) van de aanbeveling Categorie aanbeveling Datum

Administratieve bijstand codrdinator PG Overige 19/11/2013

Afbakening Vlaamse platteland De SWOT-analyse, beoordeling van de | 19/11/2013
behoeften

Afbakening gemeenten in een LEADER- | Overige 19/11/2013

gebied

Berekening bijkomende resultaatindicator | Bepalen van de doelstellingen, verdeling | 19/11/2013

focusgebied 2A van de financiéle toewijzingen

Berekening bijkomende resultaatindicatoren | Bepalen van de doelstellingen, verdeling | 19/11/2013

5A, 5B, 5C, 5D van de financiéle toewijzingen

Berekening target focusgebied 1B Bepalen van de doelstellingen, verdeling | 19/11/2013
van de financi€le toewijzingen

Berekening target focusgebied 3B Bepalen van de doelstellingen, verdeling | 19/11/2013
van de financi€le toewijzingen

Berekening target focusgebied 6B Bepalen van de doelstellingen, verdeling | 19/11/2013
van de financiéle toewijzingen

Budgetallocatie en streefwaarden LEADER Bepalen van de doelstellingen, verdeling | 19/11/2013
van de financiéle toewijzingen

Capaciteitsopbouw opmaak lokale | Overige 19/11/2013

ontwikkelingsstrategie

Coherentie met Pijler I en marktmaatregelen | Overige 19/11/2013

Definitie indicator aantal gecréerde jobs | Bepalen van de doelstellingen, verdeling | 19/11/2013

LEADER van de financiéle toewijzingen

Definitie indicator populatie die geniet van de | Bepalen van de doelstellingen, verdeling | 19/11/2013

verbeterde voorzieningen van de financi€le toewijzingen

Geplande output BO erosiebestrijding Bepalen van de doelstellingen, verdeling | 19/11/2013
van de financiéle toewijzingen

Geplande output BO soortenbescherming Bepalen van de doelstellingen, verdeling | 19/11/2013
van de financiéle toewijzingen

Geplande output boslandbouwsystemen Bepalen van de doelstellingen, verdeling | 19/11/2013

van de financiéle toewijzingen
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Geplande output ecologische bosfunctie Bepalen van de doelstellingen, verdeling | 19/11/2013
van de financiéle toewijzingen

Geplande output herbebossing Bepalen van de doelstellingen, verdeling | 19/11/2013
van de financiéle toewijzingen

Geplande output investeringssteun 5B Bepalen van de doelstellingen, verdeling | 19/11/2013
van de financiéle toewijzingen

Geplande output investeringssteun 5D Bepalen van de doelstellingen, verdeling | 19/11/2013
van de financiéle toewijzingen

Geplande output niet-productieve | Bepalen van de doelstellingen, verdeling | 19/11/2013

investeringen van de financiéle toewijzingen

Geplande output producentengroeperingen Bepalen van de doelstellingen, verdeling | 19/11/2013
van de financi€le toewijzingen

Geplande output vestigingssteun Bepalen van de doelstellingen, verdeling | 19/11/2013
van de financi€le toewijzingen

Herziening steunmechanismen hernieuwbare | SMEB-specifieke aanbevelingen 19/11/2013

energie

Herziening steunmechanismen hernieuwbare | Overige 19/11/2013

energie (2)

Indeling en  afbakening noden in| De SWOT-analyse, beoordeling van de | 19/11/2013

nodenanalyse behoeften

Indienen projecten maatregel | Overige 19/11/2013

omgevingskwaliteit en vitaliteit platteland

Indienen provinciegrensoverschrijdende LOS | Overige 19/11/2013

maatregel LEADER

Interventielogica maatregel bebossing en | Opbouw van de logica van de | 20/06/2013

herbebossing steunverlening

Interventielogica maatregel | Opbouw van de logica van de | 20/06/2013

bedrijfsadviesdiensten steunverlening

Interventielogica maatregel fosfaatuitmijning | Opbouw van de logica van de | 20/06/2013
steunverlening

Interventielogica maatregel investeringssteun | Opbouw van de logica van de | 19/11/2013

hernieuwbare energie steunverlening

Interventielogica maatregel investeringssteun | Opbouw van de logica van de | 19/11/2013

hernieuwbare energie (2) steunverlening
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Interventielogica maatregel opleiding Opbouw van de logica van de |20/06/2013
steunverlening

Jonge landbouwers in omgevingsanalyse De SWOT-analyse, beoordeling van de | 19/11/2013
behoeften

Monitoring gelijke kansen mannen en | Bepalen van de doelstellingen, verdeling | 19/11/2013

vrouwen van de financiéle toewijzingen

Monitoring maatregel omgevingskwaliteit Bepalen van de doelstellingen, verdeling | 19/11/2013
van de financiéle toewijzingen

Omschrijving opvolgingsnood in | De SWOT-analyse, beoordeling van de | 19/11/2013

nodenanalyse behoeften

Ondersteuning projectpromotoren maatregel | Overige 19/11/2013

LEADER

Onderwerpen en activiteiten evaluatieplan Regelingen voor de uitvoering van het | 19/11/2013
programma

Opname gemeenschappelijke | De SWOT-analyse, beoordeling van de | 19/11/2013

contextindicatoren behoeften

Opstellen targetwaarden prioriteit 4 Bepalen van de doelstellingen, verdeling | 19/11/2013
van de financiéle toewijzingen

Organisatie  AMKM verspreid over twee | Regelingen voor de uitvoering van het | 19/11/2013

beheersdiensten programma

Plattelandsbeleidsplan Overige 19/11/2013

Proactief communiceren over maatregel | Overige 19/11/2013

samenwerking buiten LEADER

Recentste  waarden = gemeenschappelijke | De SWOT-analyse, beoordeling van de | 19/11/2013

contextindicatoren behoeften

Steun  voor investeringskosten  binnen | Overige 19/11/2013

maatregel LEADER samenwerking

Steun voor investeringskosten  binnen | Overige 19/11/2013

maatregel demoprojecten

Subsidieerbare activiteiten onder maatregel | Overige 19/11/2013

EIP

Synergieé€n tussen maatregelen Overige 19/11/2013

Thema jonge landbouwers Overige 19/11/2013
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Toepassingsgebied maatregel | Overige 19/11/2013
omgevingskwaliteit en vitaliteit platteland
Vlaamse gemeenschappelijke | De SWOT-analyse, beoordeling van de | 19/11/2013

contextindicatoren

behoeften

3.2.1. Administratieve bijstand codrdinator PG

Categorie aanbeveling: Overige
Datum: 19/11/2013

Onderwerp: Uitwerking maatregel LEADER — werking PG

Beschrijving van de aanbeveling

Opdat de coodrdinator zich voldoende kan focussen op de dynamisering van het gebied en inhoudelijk
invulling geven aan de LOS, wordt hij best bijgestaan door een administratieve kracht.

Reactie op aanbeveling of, als er geen rekening mee is gehouden, verantwoording daarvoor

Na de goedkeuring van de lokale ontwikkelingsstrategieén zal naar de geselecteerde PG’s worden
gecommuniceerd dat de codrdinator voldoende tijd moet hebben om inhoudelijk te werken aan de
dynamisering van het gebied. Afhankelijk van voldoende financiéle ruimte binnen de maatregel ‘werking
PG’ kan een deeltijdse administratieve kracht worden aangeworven.

3.2.2. Afbakening Vlaamse platteland

Categorie aanbeveling: De SWOT-analyse, beoordeling van de behoeften

Datum: 19/11/2013

Onderwerp: Omgevingsanalyse — afbakening platteland

Beschrijving van de aanbeveling

De uiteindelijk gebruikte afbakening van het plattelandsgebied moet duidelijker vermeld worden in de

omgevingsanalyse.

Reactie op aanbeveling of, als er geen rekening mee is gehouden, verantwoording daarvoor

OK, omgevingsanalyse bijgewerkt.
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3.2.3. Afbakening gemeenten in een LEADER-gebied

Categorie aanbeveling: Overige
Datum: 19/11/2013
Onderwerp: Uitwerking maatregel LEADER — opmaak LOS

Beschrijving van de aanbeveling

Het is in de fiche niet duidelijk of gebiedsgrenzen steeds moeten samenvallen met gemeentegrenzen. De
evaluator raadt omwille van administratieve eenvoud aan om geen gedeelten van gemeentes op te nemen
in een LEADER-gebied.

Reactie op aanbeveling of, als er geen rekening mee is gehouden, verantwoording daarvoor

Bij de gebiedsafbakening werd volgend punt toegevoegd: - De gebiedsgrenzen vallen samen met
gemeentegrenzen.

3.2.4. Berekening bijkomende resultaatindicator focusgebied 2A

Categorie aanbeveling: Bepalen van de doelstellingen, verdeling van de financiéle toewijzingen
Datum: 19/11/2013
Onderwerp: Bijkomende resultaatindicator focusgebied 2A

Beschrijving van de aanbeveling

Aangezien de maatregel projectsteun voor innovaties een veel kleiner bereik heeft dan de
investeringssteun, stelt de evaluator voor om de bijdrage van deze maatregel achterwege te laten in de
berekening van deze resultaatindicator.

Reactie op aanbeveling of, als er geen rekening mee is gehouden, verantwoording daarvoor

De programmamaker zal in de beginjaren van de programmaperiode de methode voor berekening van de
bijkomende resultaatindicatoren ontwikkelen en zal deze aanbeveling in overweging nemen.

3.2.5. Berekening bijkomende resultaatindicatoren SA, 5B, 5C, 5D

Categorie aanbeveling: Bepalen van de doelstellingen, verdeling van de financiéle toewijzingen
Datum: 19/11/2013
Onderwerp: Bijkomende resultaatindicatoren 5A, 5B, 5C, 5D
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Beschrijving van de aanbeveling

Kan berekend worden uit de VLIF-milieufiches.

Reactie op aanbeveling of, als er geen rekening mee is gehouden, verantwoording daarvoor

De programmamaker zal in de beginjaren van de programmaperiode de methode voor berekening van de
bijkomende resultaatindicatoren ontwikkelen (enkel voor die focusgebieden waaronder maatregelen
geprogrammeerd zijn in het programma) en zal deze aanbeveling in overweging nemen.

3.2.6. Berekening target focusgebied 1B

Categorie aanbeveling: Bepalen van de doelstellingen, verdeling van de financi€le toewijzingen
Datum: 19/11/2013
Onderwerp: Target focusgebied 1B

Beschrijving van de aanbeveling

Het is niet logisch dat de 5 samenwerkingsprojecten bijdragen aan de target van dit focusgebied. Het is
weinig waarschijnlijk dat de projecten zich zullen focussen op de banden tussen de economische actoren
enerzijds en onderzoek en innovatie anderzijds.

Reactie op aanbeveling of, als er geen rekening mee is gehouden, verantwoording daarvoor

Binnen de Maatregel 16 zijn er twee maatregelen: "steun voor de oprichting van EIP-operationele
groepen" enerzijds en "plattelandsontwikkeling door samenwerking met de stedelijke omgeving"
anderzijds. Beide maatregel passen binnen de wettelijke voorschriften van artikel 35 van verordening
1305/2013, en zijn gericht op samenwerking tussen verschillende actoren van de keten. De maatregelen
van artikel 35, waartoe beide maatregelen behoren, tellen volgens het sjabloon “indicatorplan” (zoals
vastgelegd door de Europese Commissie) mee voor de berekening van de target van focusgebied 1B.

3.2.7. Berekening target focusgebied 3B

Categorie aanbeveling: Bepalen van de doelstellingen, verdeling van de financi€le toewijzingen
Datum: 19/11/2013
Onderwerp: Target focusgebied 3B

Beschrijving van de aanbeveling

Europa schrijft voor om het aantal begunstigde landbouwers te bekijken ten opzichte van alle
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landbouwers. De evaluator vraagt zich af of het niet meer zeggend is om enkel te vergelijken met
landbouwers die niet via Pijler I gebruik kunnen maken van risicobeheer.

Reactie op aanbeveling of, als er geen rekening mee is gehouden, verantwoording daarvoor

Deze suggestie kan bekeken worden in de beoordeling van het resultaat van het programma, in het
uitgebreide jaarverslag van 2019 en de ex post evaluatie.

3.2.8. Berekening target focusgebied 6B

Categorie aanbeveling: Bepalen van de doelstellingen, verdeling van de financiéle toewijzingen
Datum: 19/11/2013
Onderwerp: Target 6B

Beschrijving van de aanbeveling

Aantal inwoners van het rurale gebied is foutief volgens de evaluator.

Reactie op aanbeveling of, als er geen rekening mee is gehouden, verantwoording daarvoor

Dit wordt niet gewijzigd want is vooraf zo ingevuld door Europa. Kan wel geduid worden in de verslagen
waarin hierover gerapporteerd worden (uitgebreide jaarverslagen en ex post).

3.2.9. Budgetallocatie en streefwaarden LEADER

Categorie aanbeveling: Bepalen van de doelstellingen, verdeling van de financiéle toewijzingen
Datum: 19/11/2013
Onderwerp: Budgetallocatie en streefwaarden LEADER

Beschrijving van de aanbeveling

Het lijkt de evaluator weinig waarschijnlijk dat er met de helft van het budget (4,8 miljoen euro in PDPO
III versus 8 miljoen euro in PDPO II) 1,5 keer zoveel PGs (15 in PDPO III versus 10 in PDPO II)
ondersteund zullen worden via de maatregel ‘werking PG’.

Reactie op aanbeveling of, als er geen rekening mee is gehouden, verantwoording daarvoor
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Het precieze aantal LEADER-gebieden is evenwel nog niet gekend en gezien de lidstaat gebonden is aan
artikel 32 van Verordening (EU) nr. 1303/2013, is het op heden nog niet mogelijk om een juiste
berekening van het benodigde budget op maatregel werking PG te maken. Later kan er desgewenst een
financiéle verschuiving tussen de LEADER-en/of andere PDPO IlI-maatregelen komen.

3.2.10. Capaciteitsopbouw opmaak lokale ontwikkelingsstrategie

Categorie aanbeveling: Overige
Datum: 19/11/2013
Onderwerp: Uitwerking maatregel LEADER — opmaak LOS

Beschrijving van de aanbeveling

Voor de opmaak van LOS zullen de PGs begeleiding nodig hebben. De evaluator raadt aan om het budget
voor capaciteitsopbouw niet weg te halen uit de maatregel ‘opmaak LOS’, zodat kwaliteitsvolle LOS
kunnen geschreven worden.

Reactie op aanbeveling of, als er geen rekening mee is gehouden, verantwoording daarvoor

In de laatste maatregelversie ‘opmaak LOS’ werd er 300.000 euro op capaciteitsopbouw geplaatst. Steun
aan LEADER-start up kit werd op 0 euro geplaatst.

3.2.11. Coherentie met Pijler I en marktmaatregelen

Categorie aanbeveling: Overige
Datum: 19/11/2013
Onderwerp: Externe coherentie — opmaak programma

Beschrijving van de aanbeveling

Houd al zoveel mogelijk rekening met de vergroeningsvoorwaarden uit pijler I en met de toekomstige
afschaffing van de melk- en suikerquota.

Reactie op aanbeveling of, als er geen rekening mee is gehouden, verantwoording daarvoor

Tijdens de opmaak van het programma houdt de programmamaker rekening met de
vergroeningsvoorwaarden en met de toeckomstige afschaffing van de melk- en suikerquota. Dit zal
mogelijk aanleiding geven tot een bijsturing van het programma eens deze voorwaarden definitief vast
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liggen.

3.2.12. Definitie indicator aantal gecréerde jobs LEADER

Categorie aanbeveling: Bepalen van de doelstellingen, verdeling van de financiéle toewijzingen
Datum: 19/11/2013
Onderwerp: Monitoring LEADER

Beschrijving van de aanbeveling

De evaluator raadt aan om bij de Europese Commissie een duidelijker definitie van de indicator “aantal
gecre€erde jobs™ te vragen.

Reactie op aanbeveling of, als er geen rekening mee is gehouden, verantwoording daarvoor

Ok, is gebeurd. Definitie is verduidelijkt.

3.2.13. Definitie indicator populatie die geniet van de verbeterde voorzieningen

Categorie aanbeveling: Bepalen van de doelstellingen, verdeling van de financiéle toewijzingen
Datum: 19/11/2013
Onderwerp: Monitoring artikel 21-maatregelen

Beschrijving van de aanbeveling

De evaluator raadt aan om bij de Europese Commissie een duidelijker definitie van de indicator
“populatie die geniet van de verbeterde voorzieningen” te vragen.

Reactie op aanbeveling of, als er geen rekening mee is gehouden, verantwoording daarvoor

Ok, is gebeurd. Definitie is verduidelijkt.

3.2.14. Geplande output BO erosiebestrijding

Categorie aanbeveling: Bepalen van de doelstellingen, verdeling van de financiéle toewijzingen
Datum: 19/11/2013
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Onderwerp: Geplande output BO erosiebestrijding

Beschrijving van de aanbeveling

Streefwaarden lijken laag.

Reactie op aanbeveling of, als er geen rekening mee is gehouden, verantwoording daarvoor

De streefwaarden zijn behouden. De ex ante evaluator vond die streefwaarde relatief laag in vergelijking
met het bereik van de maatregel onder PDPO II. Er wordt echter verwacht dat een deel van dat PDPO II-
bereik, onder PDPO III zal worden verdergezet als bufferstrook of faunastrook. Dergelijke stroken
milderen ook de gevolgen van erosie.

3.2.15. Geplande output BO soortenbescherming

Categorie aanbeveling: Bepalen van de doelstellingen, verdeling van de financi€le toewijzingen
Datum: 19/11/2013
Onderwerp: Geplande output BO soortenbescherming

Beschrijving van de aanbeveling

De streefwaarden van de BO’s gericht op soortenbescherming (samen ca 7000 ha) lijken zeer hoog,
afgaand op het beperkte succes van de BO’s soortenbescherming onder PDPO II (<1000 ha halverwege
het programma). Daar staat tegenover dat de grondige herziening van de BO’s juist bedoeld is om de
“drempelvrees” van de landbouwers gemakkelijker te overwinnen. Het (pro)actief stimuleren van de
landbouwers (b.v. door bedrijfsplanners) zal noodzakelijk zijn om de gestelde streefwaarden te kunnen
halen.

Reactie op aanbeveling of, als er geen rekening mee is gehouden, verantwoording daarvoor

Alhoewel het maatregelenpakket aanzienlijk gewijzigd is ten opzichte van de voorgaande
programmaperiode, is het “concept” van de beheerovereenkomsten van de VLM hetzelfde gebleven en
zijn de landbouwers hier inmiddels zeer vertrouwd mee. De praktische implementatie zou dan ook weinig
problemen mogen opleveren, en door middel van de gerichte inzet van bedrijfsplanners nog beter
gestroomlijnd kunnen worden.

3.2.16. Geplande output boslandbouwsystemen

Categorie aanbeveling: Bepalen van de doelstellingen, verdeling van de financi€le toewijzingen
Datum: 19/11/2013

23




Onderwerp: Geplande output boslandbouwsystemen

Beschrijving van de aanbeveling

Streefwaarde (150 ha) lijkt ambitieus.

Reactie op aanbeveling of, als er geen rekening mee is gehouden, verantwoording daarvoor

Uitgaande van een stabiele situatie met een lichte stijging naar het einde van de periode toe, is deze
streefwaarde ambitieus maar haalbaar.

3.2.17. Geplande output ecologische bosfunctie

Categorie aanbeveling: Bepalen van de doelstellingen, verdeling van de financi€le toewijzingen
Datum: 19/11/2013
Onderwerp: Geplande output ecologische bosfunctie

Beschrijving van de aanbeveling

Streefwaarde (16.000 ha) lijkt erg hoog.

Reactie op aanbeveling of, als er geen rekening mee is gehouden, verantwoording daarvoor

Ecologische bosfunctie is niet meer opgenomen als maatregel in PDPO-programma.

3.2.18. Geplande output herbebossing

Categorie aanbeveling: Bepalen van de doelstellingen, verdeling van de financiéle toewijzingen
Datum: 19/11/2013
Onderwerp: Geplande output herbebossing

Beschrijving van de aanbeveling

Streefwaarde (2.800 ha) lijkt erg hoog.

Reactie op aanbeveling of, als er geen rekening mee is gehouden, verantwoording daarvoor
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De streefwaarde werd verlaagd.

3.2.19. Geplande output investeringssteun 5B

Categorie aanbeveling: Bepalen van de doelstellingen, verdeling van de financiéle toewijzingen
Datum: 19/11/2013
Onderwerp: Geplande output investeringssteun focusgebied 5B

Beschrijving van de aanbeveling

e 3500 bedrijven lijkt eerder een overschatting.
e Gemiddeld steunbedrag van 11.428 euro lijkt eerder een onderschatting.

Reactie op aanbeveling of, als er geen rekening mee is gehouden, verantwoording daarvoor

Aantallen zijn afgeleid uit PDPO II en herleid in functie van beschikbare budget en toe te passen selectie.
In functie van het beschikbaar budget kan het steunbedrag nog wijzigen.

3.2.20. Geplande output investeringssteun 5D

Categorie aanbeveling: Bepalen van de doelstellingen, verdeling van de financiéle toewijzingen
Datum: 19/11/2013
Onderwerp: Geplande output investeringssteun focusgebied SD

Beschrijving van de aanbeveling

e 3000 bedrijven lijkt eerder een overschatting.
e Streefwaarde GVE is niet ingevuld. Evaluator raadt aan dit af te leiden uit de VLIF —fiches PDPO
II.

Reactie op aanbeveling of, als er geen rekening mee is gehouden, verantwoording daarvoor

Aantallen zijn afgeleid uit PDPO II en herleid in functie van beschikbare budget en toe te passen selectie.
Het aantal GVE kan bij benadering niet geschat worden gezien de variabiliteit en effect selectie niet
gekend zijn. In functie van beschikbaar budget kan aantal nog wijzigen.
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3.2.21. Geplande output niet-productieve investeringen

Categorie aanbeveling: Bepalen van de doelstellingen, verdeling van de financiéle toewijzingen
Datum: 19/11/2013
Onderwerp: Geplande output niet-productieve investeringen

Beschrijving van de aanbeveling

2250 projecten lijkt een overschatting. De evaluator raadt aan om inschatting te baseren op aantal VLM-
Bos KLE, maar dan enkel rekening te houden met de dossiers voor aanleg (niet onderhoud).

Reactie op aanbeveling of, als er geen rekening mee is gehouden, verantwoording daarvoor

Schatting is gebeurd op cijfers uit verleden (enkel aanleg) en beschikbaar budget.

3.2.22. Geplande output producentengroeperingen

Categorie aanbeveling: Bepalen van de doelstellingen, verdeling van de financiéle toewijzingen
Datum: 19/11/2013
Onderwerp: Geplande output producentengroeperingen

Beschrijving van de aanbeveling

Streefwaarde aantal bedrijven (5.000) lijkt erg hoog.

Reactie op aanbeveling of, als er geen rekening mee is gehouden, verantwoording daarvoor

Deze streefwaarde werd aangepast en bedraagt nu 600.

3.2.23. Geplande output vestigingssteun

Categorie aanbeveling: Bepalen van de doelstellingen, verdeling van de financi€le toewijzingen
Datum: 19/11/2013
Onderwerp: Geplande output vestigingssteun

Beschrijving van de aanbeveling

Zowel aantal bedrijven (140 per jaar) als gemiddeld steunpercentage (37.000 euro) lijken een
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onderschatting.

Reactie op aanbeveling of, als er geen rekening mee is gehouden, verantwoording daarvoor

In 2012 waren er 157 starters en in 2013 zien we een vergelijkbaar aantal. In functie van het beschikbaar
budget kan de indicator en het steunpercentage nog wijzigen.

3.2.24. Herziening steunmechanismen hernieuwbare energie

Categorie aanbeveling: SMEB-specifieke aanbevelingen
Datum: 19/11/2013
Onderwerp: Externe coherentie

Beschrijving van de aanbeveling

De evaluator wijst op de nood aan een grondige herziening van alle mogelijke steunmechanismen voor
hernieuwbare energie (oa WKK) zodat de verschillende mechanismen optimaal op elkaar worden
afgestemd.

Reactie op aanbeveling of, als er geen rekening mee is gehouden, verantwoording daarvoor

Vlaams ondersteuningsbeleid voor hernieuwbare energie is sector-overschrijdend afgestemd op
ondersteuning via certificaten.

3.2.25. Herziening steunmechanismen hernieuwbare energie (2)

Categorie aanbeveling: Overige
Datum: 19/11/2013
Onderwerp: Externe coherentie

Beschrijving van de aanbeveling

De evaluator pleit voor een grondige herziening van alle mogelijke steunmechanismen voor hernieuwbare
energie (oa WKK) zodat de verschillende mechanismen optimaal op elkaar worden afgestemd.

Reactie op aanbeveling of, als er geen rekening mee is gehouden, verantwoording daarvoor
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Vlaams ondersteuningsbeleid voor hernieuwbare energie is sector-overschrijdend afgestemd op
ondersteuning via certificaten.

3.2.26. Indeling en afbakening noden in nodenanalyse

Categorie aanbeveling: De SWOT-analyse, beoordeling van de behoeften
Datum: 19/11/2013
Onderwerp: Nodenanalyse

Beschrijving van de aanbeveling

Nood 1 herformuleren — nood 10 zit vervat in noden 6, 8 en 9

Reactie op aanbeveling of, als er geen rekening mee is gehouden, verantwoording daarvoor

Deze suggestie van de ex ante-evaluator werd niet overgenomen, vermits de programmamaker van
oordeel is dat hier geen herformulering nodig is.

3.2.27. Indienen projecten maatregel omgevingskwaliteit en vitaliteit platteland

Categorie aanbeveling: Overige
Datum: 19/11/2013
Onderwerp: Uitwerking maatregel omgevingskwaliteit en vitaliteit platteland

Beschrijving van de aanbeveling

Het moet duidelijk zijn waar (welke instantie) projecten die in het hele Vlaamse plattelandsgebied of
provincie-overschrijdend worden uitgevoerd, moeten worden ingediend en door wie ze beoordeeld zullen
worden.

Reactie op aanbeveling of, als er geen rekening mee is gehouden, verantwoording daarvoor

Projecten die in het hele Vlaamse plattelandsgebied worden uitgevoerd, zijn geen voorwerp van deze
maatregel (gebiedsgericht). Provinciegrensoverschrijdende projecten moeten door de provinciale
managementcomités (PMC’s) van de betrokken provincies worden goedgekeurd.
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3.2.28. Indienen provinciegrensoverschrijdende LOS maatregel LEADER

Categorie aanbeveling: Overige
Datum: 19/11/2013
Onderwerp: Uitwerking maatregel LEADER — opmaak LOS

Beschrijving van de aanbeveling

Het is in de fiche niet duidelijk waar provinciegrensoverschrijdende PG's hun LOS moeten indienen en
door wie het beoordeeld zal worden.

Reactie op aanbeveling of, als er geen rekening mee is gehouden, verantwoording daarvoor

In de fiche staat het volgende: de oproep dient dusdanig te worden georganiseerd dat de mogelijkheid tot
provinciegrensoverschrijdende LEADER-gebieden niet wordt ingeperkt. Dit houdt in dat de handleiding
‘opmaak lokale ontwikkelingsstrategie’ hierrond verdere instructies zal geven. Zoals beschreven in de
maatregel wordt de oproep gelanceerd door het PMC (elke provincie heeft één PMC). Aangezien er ook
provinciale cofinanciering is, zal de lokale ontwikkelingsstrategie bij de respectievelijke PMC’s moeten
worden ingediend en beoordeeld, dit na de adviezen van de Technische Werkgroepen.

3.2.29. Interventielogica maatregel bebossing en herbebossing

Categorie aanbeveling: Opbouw van de logica van de steunverlening
Datum: 20/06/2013
Onderwerp: Programmering onder focusgebieden

Beschrijving van de aanbeveling

Evaluator vindt dat ‘bebossing’ en ‘herbebossing’ best onder focusgebied 4A passen.

Reactie op aanbeveling of, als er geen rekening mee is gehouden, verantwoording daarvoor

Focusgebied SE blijft behouden.

3.2.30. Interventielogica maatregel bedrijfsadviesdiensten

Categorie aanbeveling: Opbouw van de logica van de steunverlening
Datum: 20/06/2013

Onderwerp: Programmering onder focusgebieden
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Beschrijving van de aanbeveling

Maatregel ‘bedrijfsadviesdiensten’ beter programmeren onder prioriteit 4, met bijkomend effect op
prioriteit 2.

Reactie op aanbeveling of, als er geen rekening mee is gehouden, verantwoording daarvoor

Deels aangepast. Bedrijfsadvies voor jonge landbouwers blijft onder prioriteit 2B, bedrijfsadvies voor
andere landbouwers onder 4B.

3.2.31. Interventielogica maatregel fosfaatuitmijning

Categorie aanbeveling: Opbouw van de logica van de steunverlening
Datum: 20/06/2013
Onderwerp: Programmering onder focusgebieden

Beschrijving van de aanbeveling

Actie fosfaatuitmijning: evaluator ziet 4A als hoofdfocusgebied en 4C als nevenfocusgebied.

Reactie op aanbeveling of, als er geen rekening mee is gehouden, verantwoording daarvoor

Is gewijzigd.

3.2.32. Interventielogica maatregel investeringssteun hernieuwbare energie

Categorie aanbeveling: Opbouw van de logica van de steunverlening
Datum: 19/11/2013
Onderwerp: Programmering onder focusgebieden

Beschrijving van de aanbeveling

Steun aan investeringen gericht op de productie van hernieuwbare energie wordt onder focusgebied 2A
geprogrammeerd. De evaluator raadt aan om het onder 5C te programmeren.

Reactie op aanbeveling of, als er geen rekening mee is gehouden, verantwoording daarvoor
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De productie van hernieuwbare energie kan zowel onder 5C, 5D als 2A doch gebeurt soms niet
efficiéntst vandaar ook onder 2A

3.2.33. Interventielogica maatregel investeringssteun hernieuwbare energie (2)

Categorie aanbeveling: Opbouw van de logica van de steunverlening
Datum: 19/11/2013
Onderwerp: Programmering onder focusgebieden

Beschrijving van de aanbeveling

Steun aan verwarmingsinstallaties op gas of hernieuwbare brandstoffen staat onder 5D geprogrammeerd.
Evaluator raadt aan om dit onder 5B te zetten, omdat 5D eerder gericht is op reductie van ammoniak en
N20.

Reactie op aanbeveling of, als er geen rekening mee is gehouden, verantwoording daarvoor

In de Verordening (EU) nr. 1305/2013 is focusgebied 5D ook gericht op reductie van
broeikasgasemissies, dus deze investeringstypes zijn hier wel op hun plaats. Geen aanpassing.

3.2.34. Interventielogica maatregel opleiding

Categorie aanbeveling: Opbouw van de logica van de steunverlening
Datum: 20/06/2013
Onderwerp: Programmering onder focusgebieden

Beschrijving van de aanbeveling

Een deel van de maatregel ‘opleiding’ staat geprogrammeerd onder prioriteit 1, hoewel onder prioriteit 1
niet mag geprogrammeerd worden.

Reactie op aanbeveling of, als er geen rekening mee is gehouden, verantwoording daarvoor

Aangepast. Maatregel ‘opleiding’ geprogrammeerd onder focusgebieden 2A, 2B en prioriteit 4.
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3.2.35. Jonge landbouwers in omgevingsanalyse

Categorie aanbeveling: De SWOT-analyse, beoordeling van de behoeften
Datum: 19/11/2013
Onderwerp: Omgevingsanalyse — jonge landbouwers

Beschrijving van de aanbeveling

De situatie van jonge landbouwers is onvoldoende besproken in de omgevingsanalyse.

Reactie op aanbeveling of, als er geen rekening mee is gehouden, verantwoording daarvoor

Beschrijving is uitgebreid. Het aantal vestigingen en de gemiddelde vestigingskosten in de
landbouwsector worden besproken. De gemiddelde leeftijd van landbouwers en het gemiddelde
opleidingsniveau van (jonge) landbouwers zijn opgenomen. Grond wordt erkend als beperkende
productiefactor.

3.2.36. Monitoring gelijke kansen mannen en vrouwen

Categorie aanbeveling: Bepalen van de doelstellingen, verdeling van de financiéle toewijzingen
Datum: 19/11/2013
Onderwerp: Monitoring gelijke kansen

Beschrijving van de aanbeveling

De evaluator beveelt aan om, waar mogelijk, bij de opvolging van de indicatoren van bij de start een
opsplitsing te maken in deelname van mannen en vrouwen.

Reactie op aanbeveling of, als er geen rekening mee is gehouden, verantwoording daarvoor

De programmamaker bekijkt waar dit mogelijk en zinvol is. Voor de maatregel opleiding zal de deelname
van mannen en vrouwen gemonitord worden, evenals bij de investeringsdossiers en vestigingsdossiers.

3.2.37. Monitoring maatregel omgevingskwaliteit

Categorie aanbeveling: Bepalen van de doelstellingen, verdeling van de financi€le toewijzingen
Datum: 19/11/2013

Onderwerp: Monitoring maatregel omgevingskwaliteit

Beschrijving van de aanbeveling
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De evaluator raadt aan om de projecten te laten meetellen voor meerdere categorieén (dus dubbel tellen
waar zinvol).

Reactie op aanbeveling of, als er geen rekening mee is gehouden, verantwoording daarvoor

Wordt niet gedaan. De Europese Commissie heeft bevestigd dat elk project slechts onder 1 categorie mag
geteld worden.

3.2.38. Omschrijving opvolgingsnood in nodenanalyse

Categorie aanbeveling: De SWOT-analyse, beoordeling van de behoeften
Datum: 19/11/2013
Onderwerp: Nodenanalyse

Beschrijving van de aanbeveling

Nood rond opvolging in de landbouw concreter omschrijven.

Reactie op aanbeveling of, als er geen rekening mee is gehouden, verantwoording daarvoor

Ok, meer toelichting gegeven.

3.2.39. Ondersteuning projectpromotoren maatregel LEADER

Categorie aanbeveling: Overige
Datum: 19/11/2013
Onderwerp: Uitwerking maatregel LEADER — uitwerking LOS

Beschrijving van de aanbeveling

Projectpromotoren worden best ook inhoudelijk ondersteund door de codrdinator en/of de leden van de
PG. Hier moeten voldoende tijd en middelen voor voorzien worden.

Reactie op aanbeveling of, als er geen rekening mee is gehouden, verantwoording daarvoor

De inhoudelijke ondersteuning van projectpromotoren valt onder het takenpakket van de PG-codrdinator
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(zie maatregel ‘werking PG’).

3.2.40. Onderwerpen en activiteiten evaluatieplan

Categorie aanbeveling: Regelingen voor de uitvoering van het programma
Datum: 19/11/2013
Onderwerp: Evaluatieplan

Beschrijving van de aanbeveling

De lijst met onderwerpen en activiteiten blijft erg algemeen en beperkt tot de verplichte
evaluatieactiviteiten. De evaluator raadt aan om de nood aan bijkomende studies nu al in kaart te brengen,
te plannen en te begroten.

Reactie op aanbeveling of, als er geen rekening mee is gehouden, verantwoording daarvoor

Ok, de lijst met evaluatieonderwerpen en —activiteiten is herzien en uitgebreid.

3.2.41. Opname gemeenschappelijke contextindicatoren

Categorie aanbeveling: De SWOT-analyse, beoordeling van de behoeften
Datum: 19/11/2013
Onderwerp: Contextindicatoren

Beschrijving van de aanbeveling

Niet alle gemeenschappelijke contextindicatoren zijn opgenomen in de omgevingsanalyse.

Reactie op aanbeveling of, als er geen rekening mee is gehouden, verantwoording daarvoor

Ontbrekende contextindicatoren toegevoegd aan de tekst van de omgevingsanalyse.

3.2.42. Opstellen targetwaarden prioriteit 4

Categorie aanbeveling: Bepalen van de doelstellingen, verdeling van de financiéle toewijzingen
Datum: 19/11/2013
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Onderwerp: Target prioriteit 4

Beschrijving van de aanbeveling

De targetwaarden a, b en c (unieke arealen per focusgebied) moeten nog opgesteld worden.

Reactie op aanbeveling of, als er geen rekening mee is gehouden, verantwoording daarvoor

Ok, is gebeurd.

3.2.43. Organisatie AMKM verspreid over twee beheersdiensten

Categorie aanbeveling: Regelingen voor de uitvoering van het programma
Datum: 19/11/2013
Onderwerp: Administratieve organisatice AMKM

Beschrijving van de aanbeveling

Voor het bekomen van informatie voor de AMKM moet de landbouwer bij twee verschillende diensten
zijn. Een overkoepelend loket waar informatie over alle AMKM wordt aangeboden zou handig zijn.
Bovendien zal het feit dat de aanplanting van KLE’s nu ondergebracht is bij VLIF duidelijk
gecommuniceerd moeten worden.

Reactie op aanbeveling of, als er geen rekening mee is gehouden, verantwoording daarvoor

Momenteel zijn er verwijzingen naar elkaars website, naar gewoonte komt er waarschijnlijk opnieuw een
brochure met gemeenschappelijke informatie rond PDPO III.

De aanplant en het in stand houden van KLE en andere NP zal gecommuniceerd worden.

3.2.44. Plattelandsbeleidsplan

Categorie aanbeveling: Overige
Datum: 19/11/2013
Onderwerp: Externe coherentie — plattelandsbeleidsplan

Beschrijving van de aanbeveling

De evaluator raadt aan om in het plattelandsbeleidsplan de taakverdeling tussen de overheden en partners,
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de rol van PDPO en andere instrumenten en de bijhorende financiering te expliciteren.

Reactie op aanbeveling of, als er geen rekening mee is gehouden, verantwoording daarvoor

Deze aanbeveling kan worden meegenomen naar aanleiding van evaluatie en bijsturing van het
plattelandsbeleidsplan.

3.2.45. Proactief communiceren over maatregel samenwerking buiten LEADER

Categorie aanbeveling: Overige
Datum: 19/11/2013
Onderwerp: Uitwerking maatregel samenwerking (buiten LEADER)

Beschrijving van de aanbeveling

Tijdig en voldoende communiceren over deze nieuwe maatregel. Benader bepaalde groepen proactief en
ondersteun hen bij uitwerken van de strategie.

Reactie op aanbeveling of, als er geen rekening mee is gehouden, verantwoording daarvoor

Zal worden opgenomen bij de implementatie.

3.2.46. Recentste waarden gemeenschappelijke contextindicatoren

Categorie aanbeveling: De SWOT-analyse, beoordeling van de behoeften
Datum: 19/11/2013
Onderwerp: Contextindicatoren

Beschrijving van de aanbeveling

Van sommige contextindicatoren is niet de recentst beschikbare waarde weergegeven.

Reactie op aanbeveling of, als er geen rekening mee is gehouden, verantwoording daarvoor

Recentste waarden in de tekst opgenomen.
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3.2.47. Steun voor investeringskosten binnen maatregel LEADER samenwerking

Categorie aanbeveling: Overige
Datum: 19/11/2013
Onderwerp: Uitwerking maatregel LEADER — samenwerking

Beschrijving van de aanbeveling

De evaluator raadt aan om omzichtig om te springen met investeringskosten die binnen het
samenwerkingsproject aan 95% gesubsidieerd zouden worden.

Reactie op aanbeveling of, als er geen rekening mee is gehouden, verantwoording daarvoor

Aanvulling toegevoegd in de maatregelfiche ‘samenwerking binnen Leader’ bij steun%:
‘Investeringskosten kunnen maximaal voor 65% worden gecofinancierd vanuit deze maatregel’.

3.2.48. Steun voor investeringskosten binnen maatregel demoprojecten

Categorie aanbeveling: Overige
Datum: 19/11/2013
Onderwerp: Uitwerking maatregel demoprojecten

Beschrijving van de aanbeveling

Er staat in de fiche geen maximum vermeld voor investeringsuitgaven. Subsidi€ring (aan 100%) van
investeringen wordt binnen dit type projecten best beperkt, zodat de focus ligt op demonstratie.

Reactie op aanbeveling of, als er geen rekening mee is gehouden, verantwoording daarvoor

Bij de investeringsuitgave wordt rekening gehouden met de afschrijvingen. Enkel de afschrijvingen
binnen de projectperiode kunnen worden gesubsidieerd. Bovendien is één van de belangrijkste criteria bij
de beoordeling van project het sensibiliseringseffect (zowel efficiéntie en frequentie) zodat de nadruk ligt
op de demonstratie, wat betekent dat het merendeel van de subsidie gaat naar personeels- en
werkingskosten (brochures, organisatie studiedagen,...).
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3.2.49. Subsidieerbare activiteiten onder maatregel EIP

Categorie aanbeveling: Overige
Datum: 19/11/2013
Onderwerp: Uitwerking maatregel EIP

Beschrijving van de aanbeveling

Het staat niet duidelijk in de fiche vermeld welke activiteiten precies gesubsidieerd zullen worden. Het
strekt volgens de evaluator tot aanbeveling om de focus te leggen op de overdracht van informatie (en
minder op het onderzoek zelf).

Reactie op aanbeveling of, als er geen rekening mee is gehouden, verantwoording daarvoor

De fiche is in die zin wat aangepast.

3.2.50. Synergieén tussen maatregelen

Categorie aanbeveling: Overige
Datum: 19/11/2013
Onderwerp: Synergie tussen de maatregelen

Beschrijving van de aanbeveling

De evaluator ziet bijkomende synergieén mogelijk:

e Tussen projectsteun innovaties enerzijds en opleiding/demo/EIP anderzijds, met het oog op een
betere doorstroming van innovaties.

e Tussen de agromilieuklimaatmaatregelen enerzijds en opleiding/demo/bedrijfsadvies anderzijds.
Bepaalde AMKM vragen immers extra begeleiding of vorming.

Reactie op aanbeveling of, als er geen rekening mee is gehouden, verantwoording daarvoor

e Hiermee zal rekening gehouden worden bij de implementatie van de maatregel.

e De modules biodiversiteit, klimaat, water en bodem maken deel uit van de maatregel
ondersteuning bedrijfsadviesdiensten, naast de modules randvoorwaarden en vergroening. Advies
over AMKM is binnen deze maatregel mogelijk.

Tijdens de uitvoering van het AMKM-contract kunnen de beheerders terecht bij de deskundigen
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van de betrokken beheersdienst.

3.2.51. Thema jonge landbouwers

Categorie aanbeveling: Overige
Datum: 19/11/2013
Onderwerp: Programmafocus

Beschrijving van de aanbeveling

Het thema jonge landbouwers kan ruimer uitgewerkt worden in PDPO III. Bijvoorbeeld:

Vestigingssteun voor niet-overnemers

Voordeligere investeringssteun voor jonge landbouwers
Meer begeleiding tijdens overnameproces
Managementtrainingen

Uitgebreide begeleiding bij opstellen businessplan

Reactie op aanbeveling of, als er geen rekening mee is gehouden, verantwoording daarvoor

Binnen de maatregel ondersteuning bedrijfsadviesdiensten is het opstellen van een ondernemingsplan
(inclusief advies) subsidiabel, waarbij voor starters een hoger steunbedrag kan worden bekomen.

3.2.52. Toepassingsgebied maatregel omgevingskwaliteit en vitaliteit platteland

Categorie aanbeveling: Overige
Datum: 19/11/2013
Onderwerp: Uitwerking maatregel omgevingskwaliteit en vitaliteit platteland

Beschrijving van de aanbeveling

Dienstverleningsprojecten kunnen voortaan ook buiten het afgebakende plattelandsgebied worden
uitgevoerd. De evaluator raadt aan om deze uitzondering te verengen door enkel uitvoering toe te laten in
ten minste drie aangrenzende gemeenten waarvan minstens de helft tot het afgebakende plattelandsgebied
behoort.

Reactie op aanbeveling of, als er geen rekening mee is gehouden, verantwoording daarvoor

De notie ‘ten minste drie aangrenzende gemeenten’ waarvan minstens een behorende tot het afgebakende
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plattelandsgebied’ is toegevoegd. Er is bewust voor gekozen om ook gemeentegrensoverschrijdende
dienstverleningsinitiatieven toe te laten buiten het afgebakende plattelandsgebied, gezien de meerwaarde
van die projecten voor de gebieden daarbuiten. Ook de groep gemeenten buiten het afgebakende
plattelandsgebied vertoont, weliswaar niet-ruimtelijke, plattelandskenmerken.

3.2.53. Vlaamse gemeenschappelijke contextindicatoren

Categorie aanbeveling: De SWOT-analyse, beoordeling van de behoeften
Datum: 19/11/2013
Onderwerp: Contextindicatoren

Beschrijving van de aanbeveling

Voor sommige contextindicatoren ontbreekt nog een Vlaamse waarde. De evaluator beoordeelt de
voorstellen van de programmamaker en doet suggesties voor de nog ontbrekende waarden.

Reactie op aanbeveling of, als er geen rekening mee is gehouden, verantwoording daarvoor

Voorstellen van programmamaker zijn ok dus blijven behouden. Suggesties van evaluator worden
overgenomen, behalve voor landbouwfactorinkomen, ondernemersinkomen en bruto-investeringen in
vaste activa.

3.3. Verslag voorafgaande evaluatie

Zie bijgevoegde documenten
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4. SWOT EN IDENTIFICATIE VAN DE BEHOEFTEN
4.1. SWOT

4.1.1. Alomvattende beschrijving van de huidige situatie van het programmeringsgebied, op basis van
gemeenschappelijke en programmaspecifieke contextindicatoren en andere kwalitatieve actuele informatie

Afbakening Vlaamse platteland

Het eenvoudige en internationaal erkende OESO-criterium van <150 inwoners per km2 is niet toepasbaar
voor een beschrijving van het Vlaamse platteland. Bij gebruik van dat criterium zouden slechts 22 van de
308 gemeenten als platteland kunnen beschouwd worden. Die 22 gemeenten beslaan 156.852 hectare of 12%
van de Vlaamse oppervlakte. Laten we de gemeentegrenzen buiten beschouwing, dan kunnen in Vlaanderen
een aantal aaneengesloten gebieden worden afgebakend die gemiddeld een bevolking hebben van <150
inwoners/km?, denkend daarbij aan bv. de Westhoek, het Meetjesland en het Maasland. Immers, alleen al de
oppervlakte cultuurgrond in Vlaanderen bedraagt 613.860 ha, omgerekend bijna 46% van de totale Vlaamse
oppervlakte. Deze afbakening is echter moeilijk werkbaar (data zijn niet beschikbaar op niveau van deze
gebieden) en is te eng en te statisch omdat ze enkel de bevolkingsdichtheid als criterium gebruikt.

Volgens de typologie gebruikt door de Europese Commissie is 6,7% van Vlaanderen ruraal gebied, 31,3% is
intermediair gebied en 62% stedelijk (CCI 3). Ook die indeling komt niet goed overeen met de werkelijke
situatie in Vlaanderen en op het Vlaamse platteland.

We hanteren daarom de definitie “buitengebied” als term voor het plattelandsgebied, zoals gebruikt in het
Ruimtelijk Structuurplan Vlaanderen (RSV). Het RSV is de basis voor het ruimtelijke beleid van
Vlaanderen. Het RVS bakent verschillende ruimtelijke structuren af. Er zijn twee grootstedelijke gebieden
(Antwerpen en Gent), elf regionaal stedelijke gebieden (Aalst, Brugge, Hasselt-Genk, Kortrijk, Leuven,
Mechelen, Oostende, Roeselare, Sint-Niklaas, Turnhout), en meerdere kleinstedelijke gebieden. In het
buitengebied vallen alle gebieden die niet als stedelijk gebied worden afgebakend (figuur 1). VRIND (de
Vlaamse Regionale Indicatoren, een jaarlijkse uitgave van de Studiedienst van de Vlaamse Regering -
http://www4.vlaanderen.be/sites/svr/Pages/2013-10-14-vrind2013.aspx) hanteert ook de indeling van het
RSV, maar deelt het buitengebied bovendien nog eens op in “overgangsgebied” en “platteland”. In deze
omgevingsanalyse worden ook data van VRIND geciteerd, waarin deze indeling gebruikt wordt.

Figuur 1 Indeling van de Viaamse gemeenten op basis van het RSV
Socio-economische kenmerken Vlaanderen
Bevolking

Het Vlaamse Gewest telde op 1 januari 2012 bijna 6,4 miljoen inwoners (CCI 1), wat neerkomt op bijna
58% van de Belgische bevolking en 1,3% van de bevolking van de Europese Unie (EU27). Het totale areaal
bedraagt 13.522 km? (2012) (CCI 3). De gemiddelde bevolkingsdichtheid in het Vlaamse Gewest (475
inwoners per km?) (CCI 4) is ruim tweemaal die van het Waalse Gewest en viermaal die van de Europese
Unie. Binnen het Vlaamse Gewest is de bevolkingsdichtheid vooral hoog in steden en gemeenten binnen de
Vlaamse Ruit (het kerngebied tussen Antwerpen, Leuven, Brussel en Gent), maar ook in en rondom
Kortrijk, in sommige kustplaatsen en in het centrum van de provincie Limburg (figuur 2).

Figuur 2 Gemiddelde bevolkingsdichtheid (aantal inwoners per km2) per stad of gemeente van het Viaamse
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Gewest, op 1 januari 2011, in dichtheidsklassen

De leeftijdspiramide van de bevolking van het Vlaamse Gewest vertoont het typische profiel van een
verouderde bevolking: een zware top en een smalle basis. In 2012 was 16% van de bevolking jonger dan 15
jaar en 18,5% ouder dan 64 (CCI 2). De top staat scheef omwille van het overwicht aan vrouwen op zeer
hoge leeftijd. De laatste jaren doet zich een geboortegolf voor.

Structuur van de economie

De totale bruto toegevoegde waarde van het Vlaamse Gewest bedroeg in 2010 181.676 miljoen euro. De
tertiaire s